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' La VCMN, un problema grave

* La violencia contra las mujeres y las ninas es un problema grave.
 El feminicidio/femicidio es la maxima expresion de VCMN.

» Segun datos de CEPAL, en América Latina las tasas mas altas de
feminicidios por cada 100,000 mujeres en 2020 correspondieron
a Honduras (4.7 por cada 100,000 mujeres), Republica
Dominicana (2.4) y El Salvador (2.2).

« Guatemala registré una tasa menor (1.6), pero en todo caso
preocupante.

 En América Latina y el Caribe, Ameérica Central es la subregion
con mayores niveles de feminicidio (PNUD, 2021).
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Definicion de la VCMN

« La (VCMN) es la manifestacion extrema de las desigualdades de
género y de las multiples formas de discriminacion que limitan el
ogro del pleno potencial de las mujeres.

« Forma parte de un complejo entramado de relaciones
natriarcales y de brechas de genero que las mantienen
rezagadas con respecto a los hombres en el acceso a los bienes
publicos, al credito, a la tecnologia, la acumulacion de capital
humano, y la participacion en el mercado laboral, entre otros
(PNUD, 2022).
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cQue es la violencia contra la mujer?

 Declaracién sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer (Resolucion dela
Asamblea General 48/104 del 20 de diciembre de 1993): por™violencia contra la mujer" se
entiende “todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o
pueda tener como resultado un dano o sufrimiento fisico, sexual o sicoldgico para la mujer,
asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad,
tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada” (Articulo 1).

« Segun el Articulo 2, la violencia contra la mujer abarca la violencia fisica, sexual y
sicoldgica que:

* a) Se produzca en la familia, incluidos los malos tratos, el abuso sexual de las nifias en el
hogar, la violencia relacionada con la dote, la violacion por el marido, la mutilacion genital
femenina y otras practicas tradicionales nocivas para la mujer, los actos de violencia
perpetrados por otros miembros de |la familia y la violencia relacionada con la explotacion;

. b? Perpetrada dentro de la comunidad en general, inclusive la violacion, el abuso sexual,
el acoso y la intimidacion sexuales en el trabajo, en instituciones educacionales y en otros
lugares, la trata de mujeres y la prostitucién forzada;

¢ C) Perpetrada o tolerada por el Estado, dondequiera que ocurra”.
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' Legislacidon nacional relevante

« Guatemala: Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia
contra la Mujer (Decreto 22-2008) y Ley para prevenir, sancionary
erradicar la violencia intrafamiliar elDecreto 97-96).

 El Salvador: Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres (Decreto N° 520, nov. 2010) y Ley de Igualdad,
Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres
(Decreto N° 645, marzo 2011).

« Honduras no cuenta con una ley especifica sobre la violencia contra
las mujeres, pero desde 1997 emitio una Ley contra la Violencia
Doméstica (Decreto No. 132-97) y en 2013 adicioné el Articulo 118-A
al Codigo Penal tipificando el delito de femicidio en el pais (Decreto
No. 23-2013). Una propuesta de ley integral contra la violencia hacia
las mujeres se encuentra en proceso de validacion.
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Paso 1: definir
estandar deseable
de intervencion

Fuente: PNUD-CAF (2020).
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to para instancias rectoras de las
politicas de equidad de género

Entidad | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

En millones de ddlares

SEPREM 3.5 4.0 3.8 3.7 3.8 3.7 3.7 3.8 3.6 3.8 3.7 2.7
ISDEMU 3.6 3.7 4.0 51 6.0 5.7 5.3 5.1 5.2 6.2 6.1 6.2
INAM* 1.3 1.5 1.6 1.2 1.0 1.0 1.0 1.0 1.3 1.7 1.6 1.8

Como % del Presupuesto total del Estado

SEPREM 0.05 0.06 0.05 0.05 0.05 0.05 0.04 0.04 0.04 0.03 0.03 0.02
ISDEMU 0.10 0.08 0.09 0.11 0.13 0.12 0.11 0.10 0.10 0.09 0.10 0.08
INAM* 0.04 0.04 0.04 0.03 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.03 0.03 0.03

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala, Ministerio de Hacienda de El Salvadory Secretaria de Finanzas de Honduras.

*Para todo el periodo 2010-2021 cubierto en este cuadro, la instancia rectora de la politica de equidad de género en Honduras fue el Instituto
Nacional de la Mujer (INAM), convertido en Secretaria de la Mujer (SEMUJER) a partir de junio de 2022.
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Estimacion indicativa de las brechas de
inversion para enfrentar la VCMN

 La implementacion de un modelo de intervencién integral para
garantizar el ejercicio efectivo del derecho que tienen las
mujeres y las nifas a vivir en un entorno libre de violencia
requiere identificar y cuantificar las brechas de inversion
(diferencia entre cuanto se invierte y cuanto se deberia invertir)
para mejorar la implementacion de las politicas publicas de
prevencion, atencion y reparacion de la VCMN.

» Alineacion de la presupuestacion con los procesos de gestion
orientados a resultados, que incluyan presupuestos
programaticos, definiciones de cadenas de valor, teorias del
cambio, marcos l6gicos, metas fisicas e indicadores de
resultados establecidos.
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fiscal de licencia laboral para
trabajadoras victimas de violencia

Parametro Guatemala | El Salvador | Honduras
Mujeres en Poblacién en Edad de Trabajar (PET) 6,284,293 2,607,451 3,560,124
Mujeres en Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) 2,718,253 1,223,392 1,733,975
Mujeres ocupadas 2,638,140 1,145,952 1,548,970
Mujeres ocupadas en sector formal 844,205 314,379 387,243
Mujeres ocupadas en sector informal 1,793,935 831,573 1,161,728
Mujeres en Poblacién Econdmicamente Inactiva (PEI) 3,566,040 1,384,059 1,826,149
Porcentaje de mujeres victimas de violencia 16.7 13.2 9.5
Salario minimo mensual (USS) 365.26 365.00 404.24
Costo fiscal de la licencia en escenario A (Mill. USS) 25.7 7.6 7.4
Costo fiscal de la licencia en escenario B (Mill. USS) 54.7 20.0 22.3
Costo fiscal de la licencia en escenario C (Mill. USS) 80.5 27.5 29.7
Costo fiscal de la licencia en escenario D (Mill. USS) 108.8 33.2 35.1
Costo de escenarios C + D (% del Presupuesto del Estado) 1.36 0.82 0.97
Costo de escenarios C + D (% del PIB) 0.22 0.21 0.23
Costo per capita de escenarios C + D (con respecto a mujeres en PET) USS 30.11 23.30 18.20
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Fuente: Estimaciones propias con base en PNUD (2022b) e informacion de la ENEI 2021 de Guatemala, EHPM 2021 de El Salvadory EHPM

2021 de Honduras.
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Parametro Guatemala | El Salvador | Honduras

Numero de mujeres asesinadas 414 132 325
Numero de feminicidios/femicidios 161 80 227
Pensidn mensual minima para cada hijo menor de edad (USS) 25.02 76.03 40.42
Pensidn mensual minima para todos los hijos menores de edad hasta un
maximo del 100% de la pensién minima por vejez (USS) 100.07 304.10 202.12
Costo fiscal por feminicidios/femicidios (hasta un maximo del 100%)

En millones de USS 0.193 0.292 0.551

Como % del Presupuesto del Estado 0.001 0.004 0.008
Costo fiscal aplicando la medida a hijos de todas las mujeres asesinadas

En millones de USS 0.497 0.482 0.788

Como % del Presupuesto del Estado 0.004 0.006 0.012

Fuente: estimaciones propias con base en datos para los homicidios de mujeres: El Salvador, Mesa para la Determinacion de Datos y Cifras

de Homicidios (2021); Guatemala, INE con datos de PNC (2021) y Honduras, la Mesa Técnica de Muertes Violencias (2021). En el caso de los
feminicidios/femicidios, las fuentes son: para El Salvador, FGR (2021) y Guatemala, Sistema Informatico de Control de la Investigacion del

Ministerio Publico SICOMP (2021). El dato de feminicidios de Honduras corresponde a 2020y la fuente es la Unidad Técnica de Coordinacién

Interinstitucional/Subsecretaria de Seguridad. Los montos para calcular la pensidn se basan en la legislacion previsional vigente en cada

pais al 31 de diciembre de 2022.
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Costo fiscal de propuesta para fortalecer la
autonomia economica de las mujeres victimas de

violencia en situacion de vulnerabilidad social

Parametro Guatemala | El Salvador | Honduras

Mujeres en Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEI) 3,566,040 1,384,059 1,826,149
Mujeres en decil de menor ingreso dentro de la PEI 356,604 138,406 182,615
% de mujeres en situacidn de violencia 16.7% 13.2% 9.5%
Salario minimo (USS) 365.26 365.00 404.24
Costo fiscal

En millones de USS 260.5 79.8 83.8

Como % del Presupuesto del Estado 1.87 1.07 1.26

Como % del PIB 0.30 0.28 0.30

Per capita (con respecto a mujeres en poblacion total) en USS 29.98 23.67 16.96

Fuente: estimaciones propias con base en datos de INE de Guatemala, DIGESTYC de El Salvador, INE de Honduras y Ministerio de
Finanzas de Guatemala, Ministerio de Hacienda de El Salvador y Secretaria de Finanzas de Honduras.
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Cua

esumen de los costos de las medidas

Medida Guatemala | El Salvador | Honduras
Costo fiscal de cada medida (Millones de USS)
Licencia laboral en escenarios C+ D 189.2 60.8 64.8
Pensidn por feminicidios/femicidios 0.193 0.292 0.551
Iniciativa para empoderamiento econdmico 260.5 79.8 83.8
Costo fiscal agregado
En millones de USS 450.0 140.8 149.1
Como % del Presupuesto del Estado 3.24 1.90 2.24
Como % del PIB 0.52 0.49 0.53
Per capita (USS por mujer) 51.78 41.78 30.19
Memorandum items
PIB (millones de USS) 85,984 28,737 28,390
Presupuesto del Estado (millones de USS) 13,901 7,424 6,658
Poblacidon de mujeres (personas) 8,690,024 3,370,080 4,940,332
I I Il SEMANA
Soluciones innovadoras ’ N IDAD fnfosecura
o CIUDADANA

centradas en las personas




Conclusion

* El costeo de politicas publicas para la prevencién, atenciony
reparacion de la VCMN puede tener diversas aplicaciones segun
sea la necesidad en el pais y puede generar informacion
importante para priorizar el gasto publico y aumentar
transparencia y rendicion de cuentas.

* Permite identificar los costos de implementar nuevas acciones
de politica publica (incluidos programas) y también permite
costear si un programa que ya se implementa requiere ser
escalado, implementado en otros territorios, adaptado o
reformulado.

- Es fundamental realizar ese costeo en consulta con las mujeres
(a través de las organizaciones de mujeres).
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